甘肃渭源县北寨镇镇情及脱贫攻坚情况
​

北寨镇位于渭源县东北部，距县城35公里，定渭公路和首漫公路穿境而过。地势东高西低，干旱少雨，植被稀少，水土流失严重，是典型的北部干旱山区。全镇总占地面积144.28平方公里，辖13个行政村92个村民小组，4255户17238人，其中建档立卡贫困人口1224户5076人，低保户1196户4023人。耕地面积59590亩，其中退耕还林面积24688亩，引洮灌区面积4000亩。主导产业为中药材、马铃薯、畜草、劳务输转、并依托灌区培育壮大蔬菜产业。受自然环境、基础条件等方面因素的制约，全镇经济发展相对滞后，农村贫困程度深，属市级深度贫困乡镇，13个村均为建档立卡贫困村，其中陈家渠村为深度贫困村。2017年底全镇有建档立卡未脱贫人口512户1973人，贫困发生率11.45%。2018年预脱贫人口179户652人，预脱贫前进、盐滩、小寨三个村。
一、脱贫攻坚基本情况
（一）工作成效
一是基础设施切实改善。在道路建设方面：全镇13个村均有通村硬化路，共13条57.8公里。全镇92个村民小组全部有通社道路。在安全饮水方面：全镇饮水安全率达100%，自来水入户率达95.53%。在动力电改造方面：自然村动力电覆盖面达到100%。在危房改造方面：全镇现有C级危房164户，占全镇住房的3.85%，已完成危旧房改造71户。在建制村通网络方面：全镇13个村均接通了宽带网络，实现宽带网络全覆盖。农户接通互联网461户，占全镇农户的10.83%。
二是公共服务更上台阶。在教育方面，全镇现有学校9所，其中独立中学1所，小学8所。共有教师135人，义务教育阶段各级各类学校在校学生981人，其中初中生323人, 小学生568人，义务教育阶段适龄儿童入学率达100%，义务教育巩固率达100%。共有幼儿园5所，教师16人，入托儿童362人，学前儿童毛入园率达94.64%。在医疗方面：13个村均建成标准化村卫生室，并配备村医1名；全镇2018年医疗保险参保率各村均达到95%以上。在文化方面：全镇13个村的村级文化活动广场和乡村舞台建设实现了全覆盖。在养老方面：全镇2017年养老保险参保率96.27%。2018年养老保险正在进行收缴。
三是人居环境美丽宜居。按照“产业兴旺，生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的乡村振兴战略总要求，北寨镇以美丽乡村建设为抓手，开展生态绿化、环境美化工作。年内已完成面山绿化3300亩，完成退耕还林补植补栽1000亩、道路绿化500亩。建立镇级保洁队伍1支，村级保洁队伍13支，充实了乡村保洁队伍，开展全域无垃圾专项整治行动，并初步建立了长效机制。
四是“一户一策”计划基本完善。为更好的完成“一户一策”帮扶计划制定工作，自工作开展以来，镇党委、政府先后8次召开一户一策脱贫计划制定的专题会议。严格按照甘肃省脱贫攻坚领导小组关于完善落实“一户一策”精准脱贫计划的通知和关于抓紧提升落实“一户一策”精准脱贫计划的通知精神，完成一户一策脱贫计划的制定和完善。镇党委积极发动驻村工作队、驻村干部、村干部三支力量，按确定的工作任务，用说事写实的办法完成了512户未脱贫户和17户已脱贫户需要巩固提升的 “一户一策”脱贫计划。
五是六大产业与“一户一策”有效对接。北寨镇严格按照六大特色产业与“一户一策”精准对接的通知精神，确保“牛、羊、菜、薯、果、药”等特色产业精准到村到户，实现特色产业与“一户一策”精准脱贫计划有效对接。为了实现六大特色产业与“一户一策”的精准对接，确保将有发展产业能力、可以依靠发展种植或养殖产业脱贫的贫困户全部精准识别到位，我镇多次召开党委会议、党委扩大会议专题部署对接工作，安排帮扶责任人、镇村干部、驻村工作队在完善“一户一策”精准脱贫计划的基础上，深入贫困户逐户了解情况，重点分析致贫原因，算清收入账，认真商议实现脱贫的路径和方式，有针对性的引导贫困户支持“一户一策”的制定并转变发展思路，因户因人确定具体帮扶措施，完成六大产业与“一户一策”的有效对接。确保“一户一策”接地气，可操作，有实效，为贫困户依靠产业脱贫奠定扎实基础。
（二）产业发展
一是发展特色种植业。我镇今年充分发挥引洮灌区作用，优化产业结构，在张家堡、前进、盐滩、郑家川四村已种植高原夏菜900亩，已搭建蔬菜大棚31座，日光温室1座。张家堡村已建成“光伏+设施农业（钢结构农业大棚）”的光伏大棚1处，在光伏大棚中种植喜阴蔬菜，如食用菌等，采取一年两茬高效农业生产模式。
二是培育优良高效农作物。在暖阳、麻地湾、陈家渠、马莲、祁坪、阳山、阳坡等7个村中药材种植面积共计1万亩（其中地膜中药材种植3000亩），小寨和丁家湾村优良马铃薯种植面积共计1万亩（其中黑膜马铃薯2600亩）；另外在全镇范围内种植全膜双垄沟播玉米种植共计1万亩。
三是大力扶持发展林果产业。充分利用北寨镇荒山、荒坡、退耕还林较多的优势，特别是将面山绿化与林果产业发展相结合，大力推广种植大果沙棘。在丁家湾、小寨村试种大红袍花椒500亩，在阳山、阳坡、祁坪等7个村试种大果沙棘500亩。    

四是大力发展舍饲畜牧业。在全镇发展牛羊等养殖业，大力扶持规模养殖大户，截至目前，全镇共有养殖大户20户，示范带动全镇512户贫困户养殖牛600头，羊3000只。
（三）存在的问题
1.在基础设施建设方面
危房改造和易地搬迁：由于危旧房改造、易地扶贫搬迁项目资金补助少，部分危房改造户存在无劳力修建,资金不足等问题，致使部分贫困户住房无法改造而无法达标。经统计，全镇34户116人需在危房改造中增加补助资金，动员组织群众新建，资金缺口141万元。
安全饮水：北寨镇处于北部供水工程最末端，原先设计管径小，流量不足，造成各村均出现自来水供水量不足和阶段性停水现象。现正在对线路主管道埋设复线，实施巩固提升项目，但全镇仍有52户建档立卡未脱贫户因无劳力开挖管线，未接通自来水，缺口资金18.2万元。
道路建设：对照脱贫指标，今年预脱贫的小寨村S227线到村部路段全长1.4公里，其中1.3公里水泥硬化路因早期建设标准低造成水泥路面出现脱落，目前维修需要资金50万元。距村部门口有100米未进行硬化，急需硬化，需资金6万元。小寨村S227线通往卧龙滩社有1公里道路未进行砂化，雨雪天气群众出行困难，急需道路砂化，缺口资金10万元。
动力电改造：由于变压器容量小，线路老化等原因造成全镇22个社难以满足群众日常生产生活需求。其中2018年预脱贫的盐滩村1个社、前进村2个社、小寨村2个社，2019年预脱贫的张家堡村4个社、郑家川村2个社，2020年预脱贫的麻地湾村2个社、陈家渠村4个社、阳山2个社、祁坪1个社，需增设变压器20台。盐滩村野胡湾社线路老化需进行更换。动力电升级改造共需资金600万元需要解决。
建制村通网络：虽然实现宽带网络全覆盖，但覆盖形式主要以4G网络为主，光纤等宽带网络入户少，接通互联网的农户仅有461户，需寻找资金，提升宽带网络入户率。
2.集体经济
虽然有六个村已依托光伏发电实现了集体经济的零突破，但集体经济收益不明显，村级集体经济缺少资金支持发展难。全镇计划以“村集体+企业”、“村集体+合作社”的“三变”模式，在前进、盐滩、张家堡、郑家川沿川四村，依托引洮灌区优势，引进蔬菜种植企业、合作社，建成蔬菜种植基地，每村各建1座500吨恒温气调库，增加村集体收入，需要资金280万元。小寨、丁家湾两个村，引进养殖企业、合作社，以集体土地入股，建设规模养殖场，村集体参与分红，增加村集体经济收入，需要资金160万元。暖阳、麻地湾、祁坪、阳山、阳坡、马莲、陈家渠7村利用荒山、集体退耕地，引进沙棘加工企业，栽种当年生大果沙棘各200亩，利用村集体土地入股，增加集体经济收入，需要资金14万元。
3.公共服务
教育方面：全镇学校整体教学条件差，（1）北寨中学4000平米操场需要进行硬化，缺资金48万元；（2）麻地湾小学教室需要进行维修，并配备多媒体教学一体机1台，电脑5台，资金12.8万元；（3）对暖阳协力小学教室需要维修，资金缺口7.2万元。共缺口资金68万元。（4）盐滩、小寨、祁坪3村需新建幼儿园各1所，共需资金120万元。教育方面共需资金188万元。
医疗方面：各村卫生室医疗设备简陋，需引进血糖仪、健康一体机等医疗诊疗设备13套，共需资金39万元。
文化方面：除前进村以外的12个村都建有村级文化活动广场和乡村舞台，但大多为简易露天舞台，阳山村因地基下陷造成文化广场严重破损，现已无法正常使用，需要进行新建；阳坡村文化广场硬化面积太小，需要选址新建；前进村600平方米、陈家渠400平米文化广场未进行硬化，共需资金30万元。
养老方面：部分孤寡老人生活基本无保障，结合北寨镇卫生院，建立卫生院与养老院为一体的康复疗养医院。
4.人居环境
需购置车厢可卸式垃圾车14辆，配备洒水车14辆，镇村社配备垃圾箱300个，建设垃圾低温热解站1个，总投资457万元；镇区主街道道路及给排水工程已开始施工，但原有电力线路严重影响施工进度，亟待进行改造，资金缺口156.6万元。
5.村级组织阵地
全镇13个党支部都建有村级组织活动场所，但与基层组织标准化建设要求存在很大的差距，需对小寨、马莲等9个村部进行维修扩建，方便群众办事，共需资金180万元。
6.富民增收产业培育。发展特色优势产业是全镇实现小康的重要途径。当前，全镇依然是传统种养殖业占主导地位,仍没有形成村有主导产业、户有增收项目的产业发展格局，产业转型升级难度大。特色种植业方面，由于蔬菜种植技术不成熟，缺少储存设备，销路不畅等因素的制约，高原夏菜发展规模与镇上年初确定的目标还存在一定差距，高原夏菜销售渠道少，下一步需提高特色产业扶持力度，在蔬菜种植点建设大口井40眼，以及能储藏500吨蔬菜的气调库4个，提高蔬菜反季节销售能力；帮助引进专业蔬菜种植先进技术，对蔬菜种植户进行培训，提高种植技能水平；帮助引进蔬菜销售公司，拓宽销售渠道，形成“种+销”一体化产业模式。培育高效农作物方面。针对普通农作物增收效益低的问题，需要借助欧美同学会引进中药材、马铃薯和玉米优良品种和先进种植技术，提高产量；引进中药材、马铃薯和玉米销售龙头企业，拓宽销售渠道。特色林果产业方面，需引进龙头加工企业，形成种植加工销售一体化产业模式。发展养殖业方面，在全镇发展牛羊等传统养殖业，大力养殖大户扩大规模，计划带动156户546人未脱贫户增加收入，并引进优良品种和养殖技术,引进销售企业，增加收入。劳务输转方面，（1）对全镇劳动力相对素质低务工人员,通过短期有效技能培训,快速上岗，增加收入；（2）寻找劳动密集型企业，增加劳力型务工人员就业机会；（3）对全镇71名未就业大中专学生，联系企业，帮助就业，或帮助自主创业。
二、欧美同学会帮扶对接情况
5月30日，县委书记吉秀一行4人与欧美同学会王秘书长进行了衔接，就帮扶情况进行了详细的会谈。会上，镇党委书记张海波对北寨镇脱贫攻坚情况及存在的困难进行了汇报，县委吉书记提出了具体的意见。具体汇报情况如下：
一是脱贫工作情况。对照村级脱贫19项指标，我镇在基础设施建设、公共服务等方面依然存在短板，严重制约我镇脱贫进度。
二是产业增收不显著。我镇虽然积极调整产业布局，优化产业结构，但产业增收效果不显著，需要通过欧美同学会引进中药材、马铃薯和玉米等优良种植品种和牛羊等优良养殖品种，一方面引进销售企业，一方面拓宽销售渠道，建立“种+销”一体化产业模式，增加群众收入。
三是劳务输转率低。通过欧美同学会一方面对全镇劳动力相对素质低务工人员,通过短期有效技能培训,快速上岗，增加收入，另一方面寻找劳动密集型企业，增加劳力型务工人员就业机会；另外对全镇未就业大中专学生，联系企业帮助就业或帮助自主创业。
三、总会领导安排
欧美同学会王秘书长根据北寨镇脱贫攻坚基本情况的汇报，作了安排。
（一）加快产业转型
1.种植业方面：一是投资50万元在村部、学校旧址改建中药材加工扶贫车间，一方面对中药材等进行加工，与企业形成对接，延伸产业链;另一方面组织当地群众在扶贫车间进行务工。二是引进优良种植品种，同时为群众提供种植指导和技术培训。三是寻找引进企业固定销售，拓宽销路，增加群众收入。
2.养殖业方面：一是引进良种牛羊等养殖品种。二是为农户提供技术指导和培训。三是寻找引进销售企业，拓宽销售渠道,增加养殖业收入。
3.劳务方面：我镇组织人员对全镇剩余劳动力详细排摸，根据务工需求分类，与欧美同学会对接、组织农户集团性劳务输出，如月嫂等行业，由招工机构统一管理，实现统一安排，统一就业，增加务工收入。
4.邀请名师对贫困户进行发展思路的培训，培训群众如何发展种植、养殖，如何发展农产品加工业，如何提高农产品价格，激发群众内生动力。 

（二）助力教育扶贫
1.互联网教育：利用互联网方便、便捷的特点，在各学校建立互联网教室，引进名师，借助互联网多媒体设备，对学生进行面对面授课和沟通交流，提高学生学习积极性和学习效率。
2.教师培训：组织全镇各年级教师，统一在县上参加欧美同学会组织的教师培训，邀请名师开展培训，拓宽教学思路，转变传统教学方法，提高教学质量。
（三）加强卫生扶贫
1.改善医疗条件。一是结合乡镇卫生院、养老院“两院一体”模式，在我镇设立康复疗养医院，完善康复医疗设施。二是对卫生院现有医疗设施进行更新，提供一些医疗器械，三是邀请专业人员，对卫生院提供专业的技术指导和培训。
2.解决特困群众看病难问题。对患有重特大疾病的特困群众，与北京某些医院形成对接，帮助患者到北京接受更好的治疗，提高患者治愈率。
（四）精准帮扶对接
1.加强交流对接。在我镇建立一个专门负责与欧美同学会对接的工作站，镇上确定由专人负责，及时和欧美同学会沟通交流。
2.留学生对接帮扶贫困户。由欧美同学会组织30多名留学生，精准帮扶我镇今年预脱贫的小寨、前进、盐滩三村的30多户贫困户，按户情帮扶。
3.为贫困户提供实物帮扶。由我镇对贫困户进行详细排摸，摸清贫困户当前急需物品，由欧美同学会组织爱心人士提供实物帮助，解决贫困群众燃眉之急。
4. 长短期帮扶工作。在对接确定事项，短期的项目立马就办争取尽快实现帮扶效益，同时注重长短期结合，实现帮扶效益最大化。
四、镇党委研究部署
6月3日，镇党委召开了党委扩大会议，张海波详细介绍了与欧美同学会对接情况，就欧美同学会对接工作进行了研究，并与班子成员一起商讨了长短期帮扶工作。
一是加强组织领导。镇党委及时成立了以党委书记张海波同志为组长、其他党员领导干部为成员的欧美同学会对接对接工作领导小组，领导小组下设办公室，配备专人和用房并挂牌，专门对接欧美同学会帮扶工作。
二是制定帮扶计划方案。结合我镇实际与欧美同学会对接情况，研究制定了帮扶计划方案。
三是摸排帮扶户名单和帮扶户实际困难。对本村帮扶户名单和帮扶户实际困难进行详细摸排，重点针对预脱贫的小寨、前进、盐滩三村，确定帮扶户名单和帮扶户实际困难需求。
四是摸底劳务输转人员。驻村帮扶工作队对全镇所有剩余劳动力进行摸底，按照务工需求等方面进行分类统计。
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